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GROS PLAN

Depuis I'adoption de la loi du 3 janvier 2003, le
gouvernement n’a pas réussi a mettre en place
un modeéle pérenne de fixation de I’évolution des
tarifs de vente en distribution publique de GDF
Suez. Pour le groupe - qui a sa propre vision des
choses -, il faut trouver les moyens de dépolitiser
le débat. Comment faire ?

Que ce soit a la hausse ou a la baisse, a chaque évo-
lution des tarifs de vente de gaz en distribution pu-
blique de GDF Suez, il ne manque pas d’y avoir
débat. Une politisation dont aimerait bien se dé-
faire le groupe francais. Depuis I’adoption de la loi
du 3 janvier 2003 relative aux marchés du gaz et de
I’électricité et au service public de I'énergie, I’Etat,
qui exerce sa tutelle sur Gaz de France et GDF
Suez depuis la fusion, n’a pas trouvé la formule ma-
gique en la matiére. C’est donc qu’elle n’existe pas!

Dans un premier temps, certains arrétés - de 2004,
2005 et 2006 - ont été annulés par le conseil d’Etat
(décision du 10 décembre 2006). Simultanément,
en 2006, une commission a bien été chargée d'une
mission de réflexion sur les tarifs du gaz M, mais
ses travaux sont restés dans les placards.

Ensuite en juillet dernier, nouvelle tentative : la
Commission de Régulation de I’Energie indique
avoir été saisie « en urgence » sur un projet de dé-
cret qui abroge les dispositions du décret du 20 no-
vembre 1990, texte qui "commande” toujours les
tarifs de vente en distribution publique de GDF
Suez. L'urgence n’y fait rien, la CRE rend son avis
le 24 juillet 2008 mais le décret reste lettre morte.

Exercice délicat

C’est qu’il n’était pas simple de trouver la formule
alors que les prix de I’énergie - le prix du gaz est in-
dexé sur le prix de produits pétroliers - ne cessaient
d’augmenter. Aussi en cette période de baisse des
prix, il fallait sauter sur I'occasion. Et le gouverne-
ment n’a pas manqué le coche.

Le communiqué des ministeres de I'Energie et de
I’Economie publié le 20 mars dernier sur le mou-
vement tarifaire du 1°" avril est a ce titre parlant.
En effet, c’est la premiere fois depuis 2003 que le
gouvernement se réfere a la loi (méme s’il ne la
cite pas expressément) dans le texte proposant une
évolution des tarifs de vente de GDF Suez (a la
baisse a cette occasion). Il y explique que la loi im-
pose que les tarils réglementés de vente couvrent

TARIFS DE VENTE DE GAZ DE GDF SUEZ :
A LA RECHERCHE DU BON MODELE

«les colits supportés» par I'entreprise. Dans sa dé-
cision du 10 décembre 2007, le conseil d’Etat juge
que les tarifs réglementés de vente doivent «au
moins» couvrir «le codit moyen complet».

Deux parametres composent ce colit complet :
les cofits d’approvisionnement en gaz naturel et
les cofits hors matiere premiére (hors approvi-
sionnement). Dans le communiqué ministériel du
20 mars, c'est donc la premiere [ois qu’il est [ait
référence a ces deux parametres.

Les cofits hors matiere premiere n’ont jamais été
intégrés depuis 2005 dans les différents mouve-
ments tarifaires. En mars, le débat n’a pas manqué
d’avoir lieu car, par rapport au précédent en aoft
2008, beaucoup de choses ont changé : une nou-
velle formule de calcul de 1’évolution des cofts
d’approvisionnement de GDF Suez (auditée par
la CRE) et l'intégration des cofts hors approvi-
sionnement (transport, distribution, stockage et
commercialisation). Ainsi si le précédent modele
avait été conservé, les tarifs de GDF Suez auraient
dt baisser au 1° avril d’au moins 15% et non de
11,3% comme cela a éL€ le cas...

Les coits hors approvisionnement
Concernant les cofits liés 4 la commercialisation,
tout n’est manifestement pas réglé. Dans son avis
relatif au précédent mouvement tarifaire (aoft
2008), la CRE indiquait que les principes de
dissociation comptable (comptabilité interne per-
mettant de distinguer la fourniture aux consom-
mateurs finals ayant exercé leur éligibilité, en offre
de marché, et la fourniture aux consommateurs
finals n’ayant pas exercé leur éligibilité, aux tarifs
réglementés de vente) devraient encore étre ap-
prouvés par ses services apres avis de 1’Autorité
de la concurrence.

Dans le dernier avis, la CRE se contente d’indiquer
avoir vérifié les colts hors approvisionnement a
prendre en compte, sans expressément faire le
point sur cette question. Un facteur qui reste a
surveiller.

Toutefois, la CRE a interpellé le gouvernement
sur le fait qu’une premiere estimation du résultat
de I'activité de fourniture de gaz aux tarifs régle-
mentés en distribution publique de GDF Suez
pour I’année 2008 « Jaisse penser que celte activité
devrait étre déficitaire ». Pour le premier trimestre
2009, il en serait de méme, affirme le groupe sans
vouloir le chiflrer pour I'instant. Si tel étail le cas,
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un nouvel ajustement tarifaire serait nécessaire PARTS DE MARCHE EN CONSOMMATION ANNUALISEES
conformément a la décision du conseil d’Etat du Al 31/12/08
10 décembre 2007.

Offres
de mar- Offres

Plus proche de la loi Consom-| Offres he de mar-

. 5 mation | aux ta- : ché
Finalement, le gouvernement se rapproche peu a ol | e e flOURRIS |k
peu de la loi du 3 janvier 2003 en appliquant ses lisée au | glemen- | S€Urs senrs
obligations. Ce qui est plus facile a faire en cette 31/12/08| tés fisto” | Herna

L . . riques :
période de détente des prix que lors de leur ascen- *) tifs
sion. Mais il reste encore un point particulierement .
délicat pour compléter le modele : fixer la périodi- Sites ré- . . .
cité d’évolution des tarifs. ;:Jl:n— 143TWhH | 93% 5% 2%
A la différence des tarifs de vente en distribution -
publique des ELD (Entreprises locales de distribu- fg:srés'

. . 5 T iy P -
t10n) et des tarifs a souscrlptlon qui evolugnt me- dentiels | 205 Twh | 60% 29% 1%
caniquement tous les trimestres, ceux en distribu- distribu-
tion publique de GDF Suez ne sont soumis a au- tion
cune regle en la matiere. La CRE le déplore, rap- F—
pelant a chaque publication d’un avis la nécessité i i
de mettre en place un tel cadre réglementaire. Un dentiels | 175 TWh 15% 59% 26%
décret définissant les modalités de fixation des ta- trans-
rifs réglementés de vente de GDF Suez est donc port
nécessaire méme sile contrat de service public, que Tous . . .
I’Etat et GDF Suez négocient actuellement, en fera sites S23TWhH | 4% 2% 198

mention. * GDF Suez et Tegaz.

Exposé vendredi dernier lors d’un séminaire de Source : CRE - Observatoire des marchés
presse par Henri Ducré, membre du comité exécu-
tif de GDF Suez en charge de la branche Energie
France, le modele qui a les faveurs du groupe est
le suivant : une décision ministérielle annuelle LES TARIFS A SOUSCRIPTION

qui ajuste I’ensemble des cofits (approvisionne- Les tarifs réglementés a souscription concernent
ment et hors approvisionnement) et une révision les clients industriels raccordés au réseau de
trimestrielle mécanique - sans intervention du traEgiort Bl [9g clierts raceondge AU régean de

: % . s Tevelition d distribution et consommant plus de 4 GWh par
gouvernement - liée uniquement a I’évolution des an, soit environ 1 500 sites aujourd’hui. lls ne

cotits d’approvisionnement. Un modele proche de sont pas uniquement proposés par GDF Suez,
celui proné en 2006 par la commission Durieux. Et mais aussi par TEGAZ (filiale de Total dans le
ce a défaut d’'un modele permettant de répercuter Sud-Ouest) et quatre ELD : Enerest (Strasbourg),

Gaz de Bordeaux, Gaz de Grenoble et Vialis.

mensuellement les coiits d’approvisionnement. < de '
Concernant ce type particulier de tarifs, GDF Suez

Présenté comme idéal - car évitant les a-coups -, ; 3 - ik
N ; N ; ne s’opposera pas a leur disparition en 2010. Le
ce modele se heurte, sur le plan pratique, a la mise groupe estime en effet que leurs évolutions sont
en place d’un systtme mensuel de télérelevé du proches des prix de marché. De plus, seuls 15% de
comptage de gaz. la consommation des sites raccordés au réseau
de transport sont encore lié a un tarif réglementé
(cf. tableau ci-dessus).

(1) - Commission présidée par Bruno Durieux qui a
publi¢ ses travaux le 21 mars 2006.

Philippe Rodrigues
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Face a des incertitudes techniques et a I'opposition locale, le département

a préféré abandonner |'opération avant d'acquérir des terrains dont I'utilité
aurait été remise en question par un éventuel abandon du projet.

Les Hautes-Alpes renoncent a la centrale
solaire Solenha

DE NOTRE CORRESPONDANTE
A MARSEILLE.

Le projet Solenha, la premiere
centrale solaire a concentration
enFrance,n’a pluslacote dans les
Hautes-Alpes. Le Conseil géné-
ral, qui devaitmettre un terrain de
80 hectares a disposition de I’en-
treprise, a décidé de jeter 'éponge
faute de « dossier fiable ».

Une décision « intempestive »,
estime Marc Benmarraze,le PDG
de Solar Euromed, responsable
du projet, qui espere renouer le
dialogue. « Sinon, nous trouve-
rons un autre site en Paca, alors

qu’avec noS partenaires HOUS Nous
apprétions a lancer une nouvelle
filiere en France. »

Installation classée Seveso

Dans le cadre d'une convention
signée avec le département en oc-
tobre 2007, Solar Euromed devait
réaliser une centrale a concentra-
tion de 12 MW sur le site de I'aéro-
dromc du Chevalet, situé sur la
commune d’Aspres-sur-Buéch,
moyennant un investissement de
80 millions d’euros. Un projet
monté en partenariat avec le
groupc CNIM, pour la construc-
tion, et avec Dalkia (filiale de Veo-

lia Environnement) pour Pexploi-
tation et la maintenance de la
centrale.

Mais, depuis, Solenha a dii chan-
gerde forme apresl’annonce par les
services de I’Etat que I'installation,
telle que congue initialement, de-
vrait étre classée Seveso, ce qui a
contribué a renforcer une opposi-
tion locale et conduit Solar Euro-
med & travailler sur un nouveau
dossier technique. « Nous étions en
train d’étudier d’autres solutions
sans avoir encore levé toufes les
incertitudes », indique Pascale Ba-
rillot, directrice du marketing chez
Dalkia, sans cacher sa déception de

Iabandon du projet par les Hautes-
Alpes. Le département a choisi de
ne pas attendre les derniers résul-
tats,estimantqu’ily avaiturgence. Il
s’était en effet engagé a acheter le
site de l'aérodrome de La DBatie
Montsaléon pour y transtérer les
activités du Chevalet. La promesse
d’achat avait été signée et devait
étre finalisée dans les prochaines
semaines. Dans le doute, le prési-
dent de Passemblée départemen-
tale a préféré trancher dans le vif,
quitte a payer une indemnité de
dédit de 500.000 euros pour I’achat
du terrain.

B.C.
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Itochu investit dans I’énergie solaire

aux USA et au Japon

La maison de commerce japonaise Iltochu a an-
noncé, lundi, I'acquisition de 85% des titres d’une
société américaine d’intégration, de vente et d’ins-
tallation de systémes solaires, Solar Net, ainsi que
I'achat de 85% d’une petite firme japonaise du
méme secteur, Nyhon Ecosystem. Le montant des
transactions, en grande partie effectuées, n’a pas
été précisé. «Nous ambitionnons de constituer un
puissant et compétitif réscau de distribution et
vente d’équipements solaires dans les plus gros
marchés que sont 'Amérique du nord, 'Europe et
le Japon», a justifié Itochu dans un communiqué.
L’an passé, Itochu avait injecté quelques millions
d’euros dans une société norvégienne, Scatec
Solar, qui déploie des parcs photovoltaiques en
Europe, afin d’acquérir une participation de 10%
au capital de cette entreprise prometteuse. En
2006, elle avait investi dans une société affiliée a
Scater Soclar, NorSun, qui produit des matériaux
photovoltaiques.
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JTER a ét€ rendue .
Fordonnance en référé

dans Faffaire: opposant la:
société Direct Energle, qui
entend construire une centrale
de production électrique 4 -
partir de gaz naturel sur les
hauteurs de Verberie, gt
l'association Pas de centrale -
en Basve Automne qui, -
_comme son nony 'mdiqgue, ne
veut pas entendre parler de ce
projet: Direct Energie :
souhaitait en fait obtemr un

Belpomme, déUacwur du.
projet. Le cancérologne atirait
tenu, lors d'une réunion”
publique organisée le .

13 février, des propos que
Direct Energie conteste. Si elle
a reconnu que la société

« était fondée 4 demnatider la
communication par
Tassociation de
Tenregistrement en question »,
Danitle Kapella, la présidente
_du tibumnal de grande msrance
de Senlis: a nanmoins
débouté: Diréct Energie. La -
magistrate a tenu compte des
déclarations de T'associafion -

de cennale en Basse ‘Automne -
4-sans doute Vintention de ne
plus se servir de cette

cassette », estime deés los
Direct Energie qui, en

principe, ne deviait pas faire
appel de: i’ozdonnance mc}ue
hier matin. .
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La qualité de I’électricité
en rapport (RTE)

RTE vient de rendre public «son premier Bilan Annuel
sur la Qualité de I'Electricité, gage de transparence de
lentreprise sur un sujet au cceur des préoccupations d'une
grande majorité de ses clients». Le gestionnaire du ré-
seau de transport précise que ce bilan, pour 2008 donc,
suit les recommandations du cahier des charges du Ré-
seau Public de Transport, et qu’il sera désormais présenté
chaque année. Une qualité de I’électricité étudiée depuis
longtemps par 'opérateur, et qui se décline selon deux
grandes données : la continuité de ’alimentation (expri-
mée en coupures) et la qualité de I’onde électrique (ex-
primée en creux).

Pour le premier point, le suivi a toujours été réalisé, ce
qui fait que les données remontent au moins a 1993. En
2008, les sites raccordés au RTE (2 700 sites clients et
2 200 postes sources fronticres avec les réseaux de distri-
bution) ont subi 0,11 coupures longues (plus de 3 mn) et
0,51 breves (de 1 s a 3 mn), soit un peu plus qu’en 2007
(année la plus basse des 15 dernieres années). Néanmoins
RTE précise que 91% des sites clients n’ont enregistré au-
cune coupure longue et 77% aucune breve. En outre, 1,5%
des sites ont subi plus d’une coupure longue et autant plus
de 5 coupures breves. Enfin, RTE concede qu’une ving-
taine de sites subissent de tels événements avec une «cer-
taine récurrence», ¢’est pourquoi un programme d’actions
a été mis en place pour ces derniers.

Coté qualité de l'onde -- sujet qui a valu la levée de
bouclier de papetiers, notamment Condat (c£ Enerpresse
n° 9726) du fait de la sensibilité importante des process
industriels aux creux de tension --, les données 2008
sont recueillies en termes de creux moyen par site. RTE
indique avoir respecté ses engagements contractuels
qualité-continuité dans 92,7% des cas pour les industriels
et dans 90,2% pour les distributeurs. En mati¢re de per-
formance du réseau, RTE rappelle que le niveau global
de qualité dépend du nombre d’incidents, souvent corrélé
avec les conditions climatiques (notamment la foudre).
En 2008, 11 013 incident sont ainsi été enregistrés, contre
une moyenne de 11 570 sur 1998-2007. La vulnérabi-
lité du réseau (rapport nombre de coupures/nombre de
court-circuits) s’améliore depuis le début des années 1990.
Surtout, coté creux de tension, le nombre de court-circuits
diminue, quelle que soit la densité de foudroiement.
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ENERGIE
L'EUROPE
FAIT FONDS

M Bruxelles réfléchit avec le
concours de la Banque centrale
européenne et de plusieurs or-
ganismes financiers publics -
francais et allemand notamment
-au lancement d’un fonds d'in-
vestissement communautaire
spécialement consacré aux in-
frastructures énergétiques. Pro-
bléme : les gouvernements pri-
vilégient des réponses a trés
court terme pour faire face ala
crise alors que les chantiers lan-
cés sous |'égide du fonds d'in-
vestissement n‘aboutiraient pas
avant cing a dix ans.
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Une contribution climat énergie
serait proposée avant | été

Défendue

par la Fondation
Nicolas Hulot,

elle serait élaborée
A PRELEVEMENTS
OBLIGATOIRES
CONSTANTS.

PAR REMY JANIN

e source gouverne-
mentale, on affirme
que la conférence de
consensus, qui doit

réfléchir a la mise en place de

la contribution climat énergie

(CCE), autrement dit une taxe

sur les énergies, « aura lieu en

juin », Maintes fois promise et
maintes fois repoussée depuis
plus d'un an, cette conférence
dexperts (réunissant repré-
sentants de I'Etat, ’ONG, de
syndicats...) doit élaborer lar-
chitecture de la CCE puis la
proposer « avant le début des
vacances dété » aux pouvoirs
publics qui la traduiront, ou
pas, dans le projet de loi de fi-

nances pour 2010.

Le tout en tenant compte du

cadre imposé par 'Elysée lors
du Grenelle de Tlenvironne-
ment : que la CCE n'augmente
pas le niveau des prélévements
obligatoires. La contribution,
qui ne doit pas étre confondue
avec la taxe carbone (voir en-
cadré), est I'une des mesures
phare du pacte écologique de
la Fondation Nicolas Hulot,
texte que Nicolas Sarkozy, a
linstar de la majorité des can-
didats a la présidentielle, a so-
lennellement signé en 2007.

La Fondation Hulot vient
dailleurs de lancer une vaste
campagne dexplication sur In-
ternet a propos de la CCE afin
« d'impliquer les citoyens et de
lever les idées recues sur le su-
jet », a expliqué Cécile Ostria,
présidente de la Fondation.
Selon Iéconomiste Alain Gran-
djean, qui travaille avec la Fon-
dation Hulot, la CCE n’est « pas
une nouvelle taxe [...] mais un
déplacement de la fiscalité du
travail vers Iénergie ». Ce dont
il s'agit clest, en effet, dencou-
rager les économies dénergie
en taxant les émissions de gaz
carbonique (CO,) lies aux
transports (voitures, camions,
avions, bateaux...) et a Ihabitat
(logement, tertiaire...), tout en
modulant la taxation en fonc-
tion des quantités dénergie
consommées. Certes, cela ren-
chérira notamment le cofit des
carburants & la pompe, admet

lexpert. Mais permettra par
ailleurs d’anticiper le choc que
constituera lenvolée inéluctable
du prix du pétrole.

Toutes les consommations
dénergie (électricité, gaz, fuel,
essence, gazole), qu'il sagisse
d’entreprises ou de parti-
culiers, ont vocation a étre
concernées par cette nouvelle
fiscalité dont les recettes sont
estimées entre 8 et 12 mil-
liards d’euros (pour une tonne
de CO, évaluée a 32 euros).

Il REALISME ET EFFICACITE
Toujours selon les projections
dela Fondation Hulot, une fois
collectées, ces recettes sont
redistribuées par le fisc aux
entreprises et ménages sous la
forme d’'une « allocation uni-
verselle climat (AUC) », qui
pourrait atteindre quelque
130 euros par an et par ména-
ge. Ainsi, ces derniers, comme
les entreprises qui ont fait des
économies dénergie en optant
par exemple pour les énergies
renouvelables, sont avantagés
car ils paient moins de CCE
et recoivent le méme montant
d’allocation. CQFD. Si sur le
papier le montage semble ef-
ficace pour lenvironnement
et soucieux des difficultés so-
ciales, dans le réel, la création
d’une telle taxe nécessite sans
aucun doute une forte volonté
politique. B
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La contribution climat énergie (CCE)

Emissions, | CCE,  Prixmoyen | pyiy %

en kg eneuro  onstaté,  fing| de hausse
de CO, en euro

Essence
(1litre)

. Diesel
(1litre)

Gaz 0,06 | 0,07 | 167%
(1kWh)

Nicolas Hulot Source : Fondation Nicolas Hulot/Photo : AFP
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'CONTRIBUTION CLIMAT OU TAXE CARBONE _

LA FONDATION NICOLAS HULOT propose la mise en place

d'une contribution climat énergie qui s'applique a l'ensemble des
consommations d'énergie. Pour calculer la CCE, la Fondation demande
que soient prises en compte les émissions de CO, et la quantité d'énergie
consommée, La taxe carbone ne vise, quant i elle, que les quantités de
CO, émises par la production et la consommation d'énergies fossiles.
Ce dispositif incite a se reporter vers les énergies les moins polluantes,
mais il est moins incitatif pour économiser de énergie. La taxe carbone
aux frontiéres est encore autre chose. Son objectif est de soumettre

les produits industriels importés aux mémes contraintes que les
productions européennes. Ce mécanisme doit étre décidé au niveau
européen. Il a un objectif commercial et environnemental, afin d'éviter
ce que certains appellent le « dumping environnemental ». R. J.
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