


NOTA DE LA REUNIÓN DE LA SUBCOMISIÓN DE ANÁLISIS DE LA ESTRATEGIA ENERGÉTICA ESPAÑOLA PARA LOS PRÓXIMOS 25 AÑOS CELEBRADA EL 28 DE JULIO DE 2010.

La Subcomisión celebró su 25ª reunión y primera de carácter deliberatorio el 28 de julio de 2010 comenzando a las 10:30 horas y concluyendo a las 18:40 horas. A la sesión asistieron todos sus miembros:

D. Antonio Cuevas Delgado
Presidente de la Comisión de Industria, Turismo y Comercio (Grupo Parlamentario Socialista)
Dª María José Fernández Aguerri 
Grupo Parlamentario Socialista 
D. Jesús Alique López

Grupo Parlamentario Socialista 
D. Santiago Lanzuela Marina
Grupo Parlamentario Popular 
D. Antonio Erias Rey

Grupo Parlamentario Popular
D. Josep Sánchez Llibre

Grupo Parlamentario Catalán (Convergència i Unió) 
D. Pedro Azpiazu Uriarte

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) 
D. Joan Herrera Torres
Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds 
D. Carlos Salvador Armendáriz
Grupo Parlamentario Mixto 

El objeto de la reunión era analizar el documento elaborado por el Letrado de bases y recopilación de consideraciones y conclusiones de la Subcomisión. Después de analizar en un amplio debate las conclusiones de dicho documento, la Subcomisión aprobó unas bases de acuerdo, considerando que las mismas tienen carácter preliminar y provisional, ya que deben encuadrarse en el marco del Informe y conclusiones finales que serán objeto de estudio y de análisis en el próximo periodo de sesiones por la Subcomisión. Dicho Informe y conclusiones finales se someterán a debate y votación de la Comisión de Industria, Turismo y Comercio y, en su caso, del Pleno de la Cámara.


Las bases de acuerdo aprobadas son las siguientes:
1.- ENERGÍAS RENOVABLES 


Con el fin de alcanzar los objetivos europeos hay que fomentar la implantación progresiva y razonable de las energías renovables para la producción eléctrica, mediante una adecuada planificación y seguimiento del desarrollo de la nueva capacidad renovable. Deben aprovecharse las reducciones de costes derivadas de la curva de aprendizaje de cada tecnología, impulsando el tejido industrial y aumentando la gestionabilidad de las energías renovables mediante el desarrollo de las interconexiones internacionales, la capacidad de almacenamiento, una generación distribuida, redes inteligentes, etc..

A tal fin, es preciso incidir en la necesidad de converger hacia el objetivo del 20% de una manera sostenible económicamente para los consumidores. Para ello, se debe apostar por tecnologías maduras, así como el cálculo de las primas, capturando los ahorros derivados de la curva de aprendizaje, con el objetivo final de su paso al mercado. La Subcomisión considera que la nueva potencia renovable adicional a la ya inscrita en el pre-registro debería tener un coste indicativo, en el que se tenga en cuenta  los costes y beneficios, que  reduzca el volumen de primas y  consiga una mayor competitividad. 


Debe clarificarse el horizonte regulatorio de los productores de energía eléctrica de régimen especial, sancionando los incumplimientos legales allá donde se hayan podido producir, con respeto a sus derechos adquiridos y con la garantía de la sostenibilidad, rentabilidad de las inversiones y respetando la seguridad jurídica de los proyectos en marcha.

Para la nueva potencia renovable a instalar se deben incentivar aquellas tecnologías que tienen un mayor desarrollo en su curva de aprendizaje como es la eólica terrestre,  conforme a criterios técnicos y económicos, promover la fotovoltaica como elemento constructivo y de generación distribuída y potenciar la solar termoeléctrica como instrumento tecnológico y desarrollo hasta que consiga competir en costes con otras tecnologías.

También se deben fomentar otro tipo de tecnologías renovables de forma razonable para ir desarrollando un mix suficientemente diversificado así como tecnología nacional en ámbitos con posibilidades de desarrollo futuro como la biomasa, biocombustibles, energía marina, etc.


Deben arbitrarse medidas para que el sistema eléctrico integre de una forma económicamente sostenible las energías renovables necesarias para el cumplimiento de los objetivos europeos.


Los objetivos europeos de participación de las energías renovables son horizontales a todos los sistemas energéticos. Sin embargo, hasta ahora las energías renovables han tenido un desarrollo muy superior en el sistema eléctrico. Se debería analizar la posibilidad y conveniencia de que sus costes fuesen soportados por el conjunto de los consumidores del sistema energético español, dado que los objetivos y el fomento de estas tecnologías favorecen al conjunto de la sociedad en múltiples ámbitos y no sólo a los consumidores eléctricos que son los que asumen todo su coste actualmente.

2.- EL SECTOR DEL GAS

La existencia de un mercado de gas es fundamental para que las centrales térmicas puedan cumplir eficientemente con su papel de respaldo de las energías renovables.

Es necesario dotar al sistema gasista español de una adecuada capacidad de almacenamiento que favorezca la disponibilidad y distribución del gas. En este sentido, deben continuarse los esfuerzos para la creación de un mercado integrado que ofrezca servicios relacionados con las transacciones, capacidad de transporte y almacenamiento de gas.

Hay que fomentar la utilización del gas natural en los sistemas insulares y extrapeninsulares, Canarias y Baleares.

3.- SECTOR DEL CARBÓN


La participación del carbón nacional en nuestro mix energético es necesario,  considerando su aportación a nuestro autoabastecimiento energético como único combustible fósil autóctono, las implicaciones sociales de la actividad minera en nuestro país y las posibilidades de desarrollo alternativo de las comarcas mineras españolas.

La captura y almacenamiento de CO2 son tecnologías punteras que deben desarrollarse e implementarse a nivel industrial, mediante centrales de carbón limpio de alto rendimiento para reducir las emisiones de CO2.
4.- ENERGÍA NUCLEAR


La Subcomisión quiere manifestar que la seguridad nuclear en España está bien desarrollada y se disponen de los medios técnicos y estrategias eficaces para su gestión y desarrollo, con plenas garantías  para los ciudadanos, bajo la supervisión del Consejo de Seguridad Nuclear y el control del Parlamento, a través de la Ponencia de Relaciones con el CSN.

Considerando, no obstante, que ninguna de las centrales nucleares actualmente en operación superará su vida de diseño durante la próxima década, la energía nuclear debe continuar participando en el mix energético en similares porcentajes a los actuales. 

Debemos preservar y potenciar el conocimiento y las capacidades tecnológicas y operativas de estas tecnologías que tienen un alto valor estratégico y económico para nuestro país, dada la importante experiencia acumulada en gestión de energía nuclear. 
Además, España debe fomentar su participación, en el ámbito de la Unión Europea y en el bilateral con otros Estados, en los acuerdos internacionales de cooperación necesarios, para promocionar el avance de la investigación sobre la energía nuclear y especialmente en la técnica de fusión.


Durante la próxima década (2011-2020), se hace necesario que en el marco parlamentario se adopten las medidas oportunas para definir el horizonte para las centrales nucleares, y la definición de una política nuclear a largo plazo, teniendo en cuenta que nuestro marco de referencia es la Unión Europea.

5.- CENTRALES TÉRMICAS Y SU FUNCIÓN DE RESPALDO A LAS RENOVABLES


Es necesario implementar las medidas normativas convenientes para mantener la capacidad de generación térmica que soporte adecuadamente el crecimiento de las energías renovables mientras no se desarrollen con la profundidad requerida soluciones tecnológicas y regulatorias que doten de mayor flexibilidad al sistema para mejorar la gestionalidad de las energías renovables y mediante un mecanismo en el que sean las propias tecnologías no gestionables las que internalicen el coste de mantener la generación térmica de respaldo. Estas medidas deberán establecer, para la capacidad térmica instalada, un pago unitario adecuado a su función de cobertura al sistema por la intermitencia de otras fuentes de energía, cuando ésta efectivamente se produzca. 
En este contexto es necesario tener en cuenta que la función que se reconoce a la generación térmica de soporte para cubrir la variabilidad de las renovables, depende de otros factores como la sobrecapacidad del sistema que puede estar generada por distintos elementos y el desarrollo de tecnologías de almacenamiento de la generación renovable. Estos aspectos deberían tenerse en cuenta a la hora de diseñar los mecanismos de viabilidad a los que se hace mención.

6.- SECTOR DEL TRANSPORTE Y VEHÍCULO ELÉCTRICO


Es necesario fomentar la sustitución y reducción progresiva de los derivados del petróleo y conseguir, el objetivo marcado por la Unión Europea de que el 10% del consumo de este sector provenga de fuentes renovables, mediante, por un lado, la reducción de la demanda energética en el sector transporte a través del fomento de una movilidad sostenible siguiendo las directrices marcadas por la Estrategia Española de Movilidad Sostenible, y por otro lado:

a.- El fomento de la eficiencia de los motores convencionales de combustión, mediante la utilización de biocarburantes.

b.- El apoyo a la I+D+i mediante medidas que fomenten el reemplazo tecnológico hacia vehículos más eficientes.

c.- El desarrollo del vehículo eléctrico y de los vehículos híbridos así como las infraestructuras de recarga asociadas.

d.- Fomento de los medios de transporte colectivos, como el ferrocarril tanto de pasajeros como de mercancías.



Es necesario promover la progresiva implantación del vehículo eléctrico como medio de transporte alternativo con el doble objetivo de almacenar la energía excedentaria  en momentos valle y reducir las emisiones contaminantes procedentes del consumo de combustibles fósiles. 



Asimismo, hay que fomentar el posicionamiento industrial del vehículo eléctrico, en coordinación con las Comunidades Autónomas, con el objetivo de que España se mantenga como referente ante el futuro cambio del sector de automoción, así como iniciar los análisis oportunos que permitan evaluar las necesidades de infraestructuras asociadas (puntos de recarga).  


En este contexto resulta especialmente relevante la investigación en los elementos de almacenamiento energético, las pilas de combustibles tanto desde la perspectiva de la eficiencia, como de minimización de residuos.
7.- SECTOR DE LA EDIFICACIÓN


Es conveniente elaborar y aprobar un Plan que contenga las medidas necesarias para estimular de manera eficiente, la construcción y la edificación sostenible, comenzando por los edificios oficiales y de las distintas Administraciones Públicas. Establecer un calendario razonable para implementar medidas de ahorro y eficiencia energética en los edificios ya existentes. Articular los plazos que permitan cumplir los objetivos europeos de sostenibilidad para 2020 y habilitar las partidas presupuestarias correspondientes al efecto. 

En este sentido se propone que se acelere la transposición al ordenamiento jurídico español de la Directiva Europea de Eficiencia Energética en Edificios.


Asimismo, el estímulo a las actividades de rehabilitación de viviendas debe acompañarse de medidas destinadas directamente al ahorro energético, como es el caso de la renovación de las instalaciones eléctricas.


Debe, asimismo, establecerse, a través del IDAE los mecanismos de salvaguarda necesarios para garantizar la réplica de estas medidas a nivel autonómico y local, sin descargar la responsabilidad económica únicamente en las Administraciones locales y autonómicas. 

Además de medidas de carácter presupuestario, deben crearse también las condiciones adecuadas para fomentar un mercado competitivo de eficiencia energética en el sector así como mejorar la información a los consumidores.

8.- INTERCONEXIONES ELÉCTRICAS Y DE GAS


Es imprescindible incrementar las interconexiones eléctricas y de gas, tanto terrestres como marítimas, favoreciendo la integración de los mercados y garantizando la utilización óptima de los excedentes de producción eléctrica especialmente renovable, enmarcada en una política europea de seguridad de suministro.


Hay que impulsar el desarrollo de acuerdos con nuestros países vecinos, especialmente con Francia y Portugal en Europa y con Marruecos en el Norte de África, a fin de alcanzar unos porcentajes de interconexión que permitan a las empresas españolas competir con las europeas, suplir la reserva de potencia y por tanto formulen nuevas inversiones en generación y proporcionar una salida a los excedentes de producción.


A corto y medio plazo la potencia de interconexión eléctrica con Francia debe incrementarse significativamente, hasta alcanzar el 10% de la capacidad de generación instalada en España en 2020. Así mismo, las redes gasistas de intercambio con Europa y el Norte de África han de completarse  y ampliarse.


Nuestro objetivo a largo plazo debe ser conseguir unas interconexiones que permitan suplir la reserva de potencia y por tanto las nuevas inversiones en generación y en paralelo supongan una salida potencial a los excedentes de producción que se puedan originar en la demanda.
9.- DÉFICIT DE TARIFA


Deben arbitrarse medidas para solucionar el problema del déficit de tarifa. El déficit de tarifa es un problema derivado de un fallo regulatorio según el cual las tarifas eléctricas no permiten cubrir los costes del sistema. A su cuantía contribuyen diversas causas. Debe resolverse este fallo regulatorio de acuerdo con el calendario de eliminación del déficit previsto en el Real Decreto-Ley  6/2009.


Asimismo, debe continuarse con el proceso de titulación del déficit de tarifa acumulado hasta la fecha y del que se reconozca hasta 2013, en virtud de lo establecido en el Real Decreto-Ley 6/2009, y mantenerse los compromisos de alcanzar la suficiencia tarifaria antes del 1 de enero de 2013.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 28 de julio de 2010.

José Luis Ruiz-Navarro Pinar
EL LETRADO DE LA SUBCOMISIÓN
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