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LE BILAN PREVISIQNNEL : UNE MISSION ASSUREE PAR RTE

CONFORMEMENT A LA LOI

Conformément aux missions qui lui sont confiées
par la loi du 10 février 2000, RTE établit périodique-
ment sous |'égide des pouvoirs publics un bilan prévi-
sionnel pluriannuel de I'équilibre entre I'offre et la
demande d'électricité en France.

Le Bilan Prévisionnel constitue I'un des éléments sur
lesquels s'appuient le ministre en charge de I'énergie
et, de maniére plus générale, les pouvoirs publics,
pour établir la Programmation Pluriannuelle des
Investissements de production (PPl), instituée par la

loi précitée.

Le Bilan Prévisionnel reléve d'une problématique de
sécurité d'approvisionnement électrique : il a pour
objet d'identifier les risques de déséquilibre entre
la consommation d'électricité et I'offre de produc-
tion disponible pour la satisfaire sur le territoire de
la France continentale, sur un horizon d’une quin-
zaine d’'années. Il permet d'identifier les besoins en
puissance de production pour couvrir les pointes de

consommation. Les choix des filieres de production
a développer, qui relevent d’enjeux économiques
et écologiques, n'entrent pas directement dans le
champ du Bilan Prévisionnel, mais appartiennent aux
autres acteurs du systéme électrique, et de maniére
plus globale, aux orientations définies par la PPI.

Le Bilan Prévisionnel publié par RTE est mis en ligne
sur son site internet. Ainsi accessible a tous, il est
un outil de transparence qui contribue a enrichir le
débat sur I'énergie.

Ce document constitue le quatriéme Bilan Prévi-
sionnel publié par RTE, aprés ceux de 2003, 2005
et 2007. RTE effectue une actualisation partielle
chaque année pour tenir compte de I'évolution de
|'offre de production, dont la derniére édition a été
publiée en 2008.

L'édition 2009 du Bilan Prévisionnel porte jusqu’a
|"horizon 2025.

UNE CROISSANCE PLUS MODEREE DE LA CONSOMMATION

D’ELECTRICITE

En moyenne sur la période 2001-2007, les consom-
mations corrigées ont connu une croissance d’en-
viron 1,4 % par an. En 2008, année marquée par
le début de la crise économique, la consommation
d'électricité a augmenté tout de méme de plus de
1 %. Cette croissance est portée par les consom-
mations de la petite industrie, des secteurs tertiaire
et résidentiel : dans ces secteurs, la progression de
la consommation d'électricité est supérieure a 2 %
par an en moyenne depuis 2001. Au contraire, en
dix ans (1997-2007), la consommation de la grande
industrie a baissé de 4 TWh. La crise économigue
actuelle aggrave cette tendance, et le niveau de
consommation industrielle d’avant crise ne sera pas
rattrapé avant plusieurs années.

e Les déterminants de I'évolution
de la consommation sont confortés

La démographie reste le premier facteur de crois-
sance de la consommation. Dans le secteur rési-
dentiel, la consommation est tirée par le nombre de
ménages, et donc de logements, qui croit plus vite
que la population. Dans le secteur tertiaire, la crois-
sance des surfaces occupées se traduit par un déve-
loppement des usages spécifiques de I'électricité.

Le prix de I'électricité apparait aujourd’hui relative-
ment stable et attractif, avec des tarifs d'électricité
réglementés dans un contexte ol les prix des autres
énergies (fioul et gaz) sont trés volatils. C'est aussi
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un facteur de croissance de I'électricité lorsqu’elle
est en concurrence.

Le développement d'usages nouveaux de |'électri-
cité, notamment de loisir (équipements de confort,
informatique et jeux, VMC, etc.), participe également
d’une tendance haussiére.

Alinverse, les efforts d'efficacité énergétique se concré-
tisent et s’'amplifient. L'Union européenne s'est fixé
des objectifs ambitieux d'amélioration de I'efficacité
énergétique. Le paquet « Energie Climat » ainsi que
la directive « EUP » sur I'éco-conception permettront
d'appliquer des mesures apportant des améliorations
dans l'efficacité énergétique. Au niveau francais, le
Grenelle de I'environnement fixe des objectifs volontai-
res et propose un cadre d'action et des mesures destinés
a améliorer la performance énergétique. Ce durcisse-
ment des normes (fin de I'éclairage par incandescence,
extension de I'étiquette énergie a de nouveaux produits,
etc.) dans le résidentiel et le tertiaire se conjugue a une
évolution sensible des mentalités et comportements des
particuliers et des agents économiques.

Ces déterminants — démographie, volatilité des prix
des hydrocarbures, prise de conscience de néces-
saires économies d’énergies — ne sont pas remis en
cause par le contexte de crise économique.

¢ Des transferts de consommation
des énergies fossiles vers I'électricité

La perception d'une relative stabilité des prix de
I'électricité combinée au soutien des pouvoirs publics
a I'acquisition d'équipements économes en énergie
conduit a des transferts d'énergie fioul ou gaz vers
des pompes a chaleur dans les logements anciens.
Dans les logements neufs, le taux de pénétration du
chauffage électrique, toutes technologies confon-
dues, est de I'ordre de 70 % depuis trois ans.

D’une facon générale, en questionnant le choix pour
chaque usage du meilleur dispositif et de la meilleure
énergie, les mesures d'efficacité énergétique peuvent
conduire a des substitutions entre combustibles. Le
Grenelle de I'environnement préconise le dévelop-
pement des transports ferrés, voyageurs ou fret, en
substitution de véhicules thermiques. Constructeurs,
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gestionnaires d'infrastructures et pouvoirs publics
travaillent aujourd’hui a I'émergence d’une offre de
véhicules électriques.

¢ Dans ce contexte, RTE évalue la croissance
de la consommation d’électricité
du scénario de référence a +0,9 % par an
sur la période 2008 - 2015 puis + 0,8 %
sur la décennie suivante

Ce scénario conduit a une consommation annuelle en
énergie de 516 TWh en 2015, 535 TWh en 2020 et
559 TWh en 2025 en France continentale. Dans ce scé-
nario, dit « Référence », la croissance de la consomma-
tion dans I'industrie suit un rythme modéré de 0,7 %
par an. Le secteur tertiaire, avec un taux annuel moyen
de 1,1 % jusqu’en 2020 puis 0,6 % ensuite, consti-
tue un des moteurs de la croissance des consomma-
tions d'électricité. Quant au secteur résidentiel, dont
le rythme de croissance est encore fort actuellement,
les orientations du Grenelle de I'environnement sont
supposées |'infléchir, ramenant le taux annuel moyen a
1,3 % jusqu’en 2020, et 0,8 % au-dela.

Trois autres scénarios encadrent la demande du scé-

nario « Référence » a I’'horizon 2025 :

e un scénario « Haut », dans lequel on retient une
démographie plus forte et une maitrise de la
demande moins soutenue, qui conduit a 530 TWh
en 2015, 558 TWh en 2020 et 591 TWh en 2025.

e un scénario « MDE renforcée » qui se distingue du
scénario « Référence » uniquement par une accé-
lération, au travers des lois Grenelle et des direc-
tives européennes, de la maitrise de la demande
globale d'énergie et qui conduit a 498 TWh en
2015, 515 TWh en 2020 et 532 TWh en 2025.

e un scénario « Bas », cumulant les effets d'une
croissance faible et d'une démographique basse,
qui conduit a 489 TWh en 2015, 498 TWh en
2020 et 509 TWh en 2025.

Tous les scénarios de prévisions prennent en compte
a des degrés divers d'efficacité des dispositions de la
maitrise de la demande d’énergie (MDE) avec diffé-
rentes modalités de traduction concréte des mesures
proposées dans les deux projets de loi Grenelle. En
premiére approche, RTE estime que I'effet des mesures
de MDE prises en compte dans le scénario « Réfé-
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rence » se traduit par une consommation évitée de
68 TWh a I'horizon 2025. Le scénario « MDE renfor-
cée » permet d'éviter 33 TWh supplémentaires portant

TWh
600
580 |- — Consommation
historique corrigée
560 |- —— BP2009 Haut
—— BP2009 Référence
540 |-
BP2009 MDE renforcée
520 BP2009 Bas

480 |-

440 |-

essentiellement sur les usages chauffage, climatisa-
tion, éclairage et sur les équipements des ménages
(électroménager, informatique et audiovisuel).

W77 1T T T T T

2000 2005 2010

Par rapport au Bilan Prévisionnel 2007, la consom-
mation annuelle n’a que légerement été révisée a la
hausse. En revanche, la structure de cette consom-

I I I I I I I I I I I I
2015 2020 2025

mation a évolué avec un dynamisme des secteurs
résidentiel et tertiaire et une atonie de la consom-
mation industrielle.

LA PUISSANCE APPELEE LORS DES VAGUES DE FROID
CONNAIT UNE CROISSANCE RAPIDE

¢ En hiver, un rééquilibrage des pointes
du matin et du soir

L'évolution des modes de chauffage, avec la forte
percée des pompes a chaleur au détriment notam-
ment du fioul, et des technologies d'éclairage visant
en particulier une plus grande efficacité énergétique
entraine une lente déformation de la courbe de charge
au cours des quinze années a venir :

e La croissance relativement faible des consomma-
tions dans la grande industrie freine la croissance
des puissances appelées, tant en heures pleines
qu’en heures creuses.

e | a hausse des consommations des usages spécifiques
de I'électricité contribue a renforcer I'amplitude des
écarts entre les creux et les pointes de puissance.

e Le développement du chauffage électrique, rede-
venu conséquent, accentue les pointes de consom-
mation lors des vagues de froid et contribue a
accentuer la pointe matinale.

e La réduction de consommation de |'éclairage va
avoir pour effet de diminuer les puissances appe-

|ées, en matinée et surtout en soirée.

Ces deux dernieres évolutions font notamment
que les pointes de puissance du matin, actuelle-
ment inférieures aux pointes du soir en hiver, sont
susceptibles de leur devenir supérieures a moyen/

long terme.

¢ Le développement du chauffage
électrique, notamment des pompes a
chaleur, va augmenter la sensibilité de la
consommation aux températures froides

La sensibilité a la température de la consommation
d'électricité atteint aujourd’hui 2 100 MW/°C a cer-
taines heures de la journée. (Elle était de moins de
1500 MW/°C il y a quelques années.)
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On souligne plus haut les conditions favorables au
développement du chauffage électrique, tout par-
ticulierement des pompes a chaleur (PAC). Bien
qu'efficaces en termes de consommation globale
d’'énergie primaire, les pompes a chaleur consom-
ment d'autant plus d'électricité que les températures
sont froides. En période de grand froid, une maison
ancienne, relativement mal isolée et équipée d'une
pompe a chaleur peut ainsi représenter aujourd’hui
un appel de puissance comparable a un logement
typique chauffé avec des convecteurs a effet Joule.
L'amélioration de I'isolation des logements, qui doit
rester la priorité, et des performances des pompes a
chaleur sous I'effet du progres technologique, peuvent
amener a relativiser cet effet a I'avenir.

On peut également supposer que les pompes a
chaleur seront installées dans I'habitat ancien en
conservant toujours les chaudiéres existantes en
reléve ; et que celles-ci seront maintenues ou, plus
généralement, que des solutions de chauffage

bi-énergie dans ces logements seront encouragées
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et pérennisées. En effet, lors des jours trés froids, la
présence d'un appoint fioul ou bois peut permet-
tre I'effacement de la pompe & chaleur. A I'échelle
du pays, cela équivaut a un effacement de puissance
de 1,5 GW sur I'hiver 2012-2013 et de 2,8 GW sur
I'hiver 2019-2020, dans le scénario « Référence ».
Dans cette hypothése, la sensibilité a la tempé-
rature de la consommation d'électricité ne croftrait
gue modérément pour atteindre 2 500 MW;/°C
en 2025.

¢ En conséquence, la pointe « a une chance sur
dix » croit trés rapidement

La pointe « a une chance sur dix » associée au scé-
nario « Référence » devrait atteindre 104 GW en
2015 et 108 GW en 2020, avant activation des effa-
cements. Par rapport au Bilan Prévisionnel 2007 et
a l'actualisation 2008, les différences d'évolution en
structure de la consommation induisent des écarts de
puissance de plus de 3 GW a ces horizons alors que

les prévisions en énergie sont trés proches.

UNE OFFRE DE PRODUCTION TOUJOURS DYNAMIQUE

¢ Les projets de production restent nombreux,
notamment d’énergies renouvelables

S'agissant de I'offre de production a moyen terme,
la dynamique de construction de centrales présentée
dans la précédente édition du Bilan Prévisionnel s'est
maintenue en 2007 et 2008.

Gisement solaire (kWh/m2/an)

L'événement marquant est le décollage du photo-
voltaique, qui peut atteindre I'objectif fixé lors du
Grenelle de I'environnement de 5,4 GW en 2020 si
le contexte aujourd’hui porteur perdure. Le rythme
de croissance de la filiere éolienne semble devoir se
maintenir en moyenne a preés de 1 GW de nouvelle
puissance installée chaque année. La biomasse se

Evolution de la puissance éolienne (MW)

Mw
4000 —

3500 —

3000 |— . . z
mmm  Puissance annuelle installée
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développe au rythme des appels d'offres gouvernemen-
taux. La production hydroélectrique devrait connaitre
une relative stabilité, quelques nouveaux équipements
compensant des pertes de productible, liées notamment
a I'accroissement des débits réservés.

Par ailleurs, des propositions de raccordement pour
prés de 23 GW de projets de centrales thermiques
classiques, principalement des cycles combinés gaz
(CCG) ont été acceptées par leurs promoteurs.

Cela marque une intense prospection de la part des
producteurs, sans pouvoir préjuger de la maniére
dont ces projets se concrétiseront. Tous n‘ont en
effet pas vocation a étre poursuivis et le contexte
actuel de crise financiere peut inciter des porteurs de
projets concurrents a marquer une pause.

Il convient de rappeler que I'accueil de ces nouveaux
moyens de production, quelle que soit la filiere
énergétique retenue, nécessite un développement
majeur du réseau de transport d'électricité sur le terri-
toire métropolitain, et une prise de conscience collec-
tive des enjeux de sécurité d’approvisionnement qui
s’y attachent.

* D’ici 2015, la mise en service des cycles
combinés gaz en construction et du réacteur
nucléaire EPR de Flamanville équivaut en
puissance installée a I'arrét prévu d'une
partie des centrales au charbon et a I'érosion
probable du parc de cogénération

Concernant le nucléaire, la mise en service prévue en

2012 du réacteur de type EPR a Flamanville appor-

Parc en service en janvier 2009

15,6 GW

tera une puissance de 1 600 MW au parc actuel. La
construction d'un second réacteur de type EPR a été
annoncée par les pouvoirs publics : son raccorde-
ment au réseau est envisagé en 2017.

Concernant le parc thermique classique centra-
lisé, les dix cycles combinés a gaz, dont la mise en
service avait été considérée comme probable dans
I'actualisation du Bilan Prévisionnel de juillet 2008,
sont a un stade plus ou moins avancé de construc-
tion et représentent un total d’environ 4 300 MW.
Leur mise en service devrait s'échelonner entre 2009
et 2012. D'autres projets portent sur des turbines
a combustion (TAC), pour une puissance cumulée
de 550 MW, avec des mises en service prévues pour
2009 et 2010. Enfin, plusieurs projets concernent
des groupes de production au charbon de taille uni-
taire voisine de 800 MW, mais leur réalisation d'ici
2015 est aujourd’hui peu probable.

A linverse, les exigences liées a |'application de la
directive GIC et a la révision en cours de la directive
IPPC seront déterminantes pour I'avenir des groupes
existants : sur les 6 900 MW cumulés des groupes
charbon, 3 600 MW sont en dérogation et leur
fonctionnement est limité a 20 000 heures. Selon les
groupes, I'épuisement de ce crédit devrait se situer
entre 2013 et 2015. Quant a la majorité des groupes
fiouls, représentant 5 000 MW de puissance cumu-
lée, la pérennité de leur fonctionnement au-dela de
2015 dépendra de la révision de la directive IPPC et
du calendrier de durcissement des valeurs limites
d’émissions. Trois centrales au fioul (pour un total de
750 MW), également contraintes au déclassement
d’ici 2015, vont étre transformées en CCG.

Situation réglementaire

Fioul lourd

Installations en dérogation fioul.
Le fonctionnement est limité
4500 h par an.

5,8 GW 5Gw

Révision de

la directive IPPC.
Installations a adapter
ou fermeture.

Charbon
6,9 GW

Tranches en dérogation
20 000 heures.
4,4 GW

Installations respectant les Valeurs Limites d'Emission.
Pas de contraintes réglementaires sur la durée de fonctionnement.
6,2 GW

Autres
combustibles
2,9 GW
}, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Janvier 2009

Fin 2015
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Espagne
4,1TWh 14GW

Par ailleurs, au terme des contrats d'achat d’électricité
ayant favorisé I'essor de la filiere, le parc de cogénéra-
tion va probablement s'éroder, avec une réduction de
capacité estimée a 2 000 MW d'ici 2015.

¢ Le développement de leviers de maitrise de
la courbe de charge peut utilement venir
compléter la gamme de I'offre

RTE est attentif, et entend contribuer, au dévelop-
pement annoncé de leviers de maitrise de la courbe
de charge, permettant d'effacer des consomma-

BILAN PREVISIONNEL DE LEQUILIBRE OFFRE-DEMANDE D'ELECTRICITE EN FRANCE

tions d'électricité (par substitution avec des dis-
positifs bi-énergie ou simple report a une période
ultérieure).

En la matiere, I'avénement d'une offre significative,
C'est-a-dire a méme de constituer une véritable alter-
native au développement de centrales de production
de pointe, et efficace notamment en cas de vague
de froid, requiert une coordination de I'ensemble des
acteurs de la filiere. Elle devra permettre de mobiliser
tous les consommateurs, des grands sites industriels
aux particuliers (« ajustements diffus »).

LES ECHANGES AVEC LES SYSTEMES ELECTRIQUES
VOISINS AMENES A JOUER DEMAIN UN ROLE TOUJOURS

PLUS IMPORTANT EN EUROPE

Energie et valeurs maximales du solde
des échanges par interconnexion en 2008

Belgique
Grande-Bretagne 9,5 TWh
11,4 TWh 3.4 GW
2.0GW
-1.2GW Allemagne
-12 TWh
-2.0 GW 22 GW
5.5 G e
-1.3 GW
X “ 33GW Suisse
¥ 18,3 TWh
N\
« N -1.0 GW \
, -0.4 GW S 2T OW e
z 17,9 TWh

e Les échanges internationaux
participent pleinement a la sécurité
d'approvisionnement électrique

Aujourd’hui comme hier, les ouvrages de réseau et les
interconnexions entre les pays européens permettent
le foisonnement de la demande, et de lui confronter
I'offre de I'ensemble des centrales de production au-
dela des frontieres nationales. En offrant aux systémes
nationaux des possibilités de respiration, des capacités

d’interconnexion adaptées permettent de mutualiser

les moyens de production en particulier de sources
renouvelables. D'une facon plus générale, en cas
d'aléa défavorable (température, vent, précipita-
tions, pannes, etc.), elles donnent la possibilité de
recourir aux secours souvent disponibles a |'étran-
ger. Elles autorisent aussi un appel aux centrales de
production thermique, des moins chéres aux plus
chéres, les mettant en concurrence a |'échelle du
territoire interconnecté. Les acteurs du marché
peuvent ainsi arbitrer entre les technologies et, au
jour le jour, atténuer I'impact des fluctuations des
prix des combustibles primaires sur le coGt de I'élec-
tricité ou, a une échelle pluriannuelle, planifier des

investissements.

¢ L'accroissement des marges dans les pays
voisins permet d’envisager si nécessaire
des importations de secours au moment
des pointes de consommation francaises

Dans le cas particulier de la France, la croissance
forte de la consommation, et notamment des
pointes lors des vagues de froid, risque de ren-
dre plus fréquentes que par le passé des situa-
tions ponctuelles d'importations pour satisfaire
la demande instantanée. Le risque de défaillance
de I"équilibre offre-demande en France, analysé
dans cet exercice de Bilan Prévisionnel, peut donc
s'interpréter aussi comme le besoin de recourir a
des importations pour garantir I'équilibre offre-
demande national.
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De plus, le développement important des filieres
renouvelables, éolienne au premier chef, en France
et dans les pays voisins, rend plus aigu le besoin de
nouvelles capacités d'échanges: d'une part pour
maintenir la robustesse du systeme ouest-européen
a son niveau actuel ; d'autre part pour bénéficier
pleinement des ressources renouvelables et éviter
les situations de congestion ou des difficultés de

constitution de réserves de production, imposant
leur substitution par des énergies fossiles.

Cet exercice de Bilan Prévisionnel tient compte des
projets de renforcement des interconnexions portés
par RTE, et qui apportent un gain global de 3 & 4 GW
de capacité d'échanges a I'horizon 2020.

LA SECURITE D’APPROVISIONNEMENT ELECTRIQUE
DE LA FRANCE CONTINENTALE DEVRAIT ETRE ASSUREE

JUSQU’EN 2013

Comme I"électricité ne se stocke pas et que I'offre et
la demande sont toutes deux soumises a des aléas
(températures extérieures, pannes de groupes de
production, débits des riviéres, vitesses de vent...),
il est en toute rigueur impossible de garantir que la
demande qui s'exprime puisse étre satisfaite a tout
moment et en toutes circonstances. Faute de pou-
voir garantir avec une certitude absolue la satisfac-
tion de la demande, le dimensionnement de I'offre
doit s'attacher a maintenir le risque de défaillance a
un niveau socialement et économiguement accep-
table : le critére d’adéquation retenu est I'espérance
de durée de défaillance annuelle, qui doit demeurer

inférieure a trois heures par an.

¢ Le non-respect du critére de défaillance a
partir de 2013 est a mettre en regard d’une
augmentation annoncée des marges de nos
voisins européens a cet horizon

A un horizon de cing ans, I'enjeu principal du Bilan
Prévisionnel est d'évaluer des risques quant a I'équi-
libre offre-demande en France.

En comparant le scénario de consommation « Réfé-
rence » et I'offre « Projets engagés », on constate que
le critere d’adéquation est respecté jusqu’en 2012. Il est
ensuite légérement dépassé en 2013 et plus nettement
en 2014. A I'horizon 2014, la puissance additionnelle
nécessaire pour maintenir le risque de défaillance a un
niveau acceptable se chiffre a 1 800 MW.

Un tel résultat pourrait conduire a émettre un message
d’alerte, comme cela a été le cas dans le Bilan Prévi-

sionnel de 2005. Cependant, le contexte apparait, par
de nombreux aspects, aujourd’hui trés différent.

En premier lieu, il existe aujourd’hui une dynamique
d'investissement de production qui s'est traduite des
2006 par la construction et la remise en service de
moyens de pointe, le développement de I'éolien et par
le lancement de I'EPR de Flamanville et de nombreux
projets de CCG. Si les décisions d’engagement ont
marqué une pause en 2008, plusieurs projets de CCG
sont suffisamment avancés sur les plans administratif
et industriel pour une mise en service d'ici 2014. La
construction de turbines a combustion, moyens dont
la mise en ceuvre est typiqguement d'un ou deux ans,
pourrait également étre engagée, le cas échéant.

De plus, le calcul du risque de défaillance suppose que
I’annulation du solde des échanges soit ponctuelle-
ment possible, en espérance, pour passer des situa-
tions tendues. Or plusieurs études menées par les GRT
européens montrent que les marges de production en
hiver dans les pays voisins de la France vont s'accroi-
tre globalement d’environ 10 GW d‘ici 2015. Ainsi,
I'hypothese d'annulation du solde des échanges
pour gérer avec succés les pointes peut sembler trop
conservatrice dés lors qu’on la confronte a I'analyse
de I'équilibre offre-demande étendue a un ensemble
de pays fortement interconnectés.

¢ 2015 apparait comme un horizon critique
En 2015, le besoin identifié devient trés impor-

tant, proche de 5 000 MW au-dela du parc actuel
qui restera en exploitation ou est aujourd’hui en
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construction. C'est dés aujourd’hui qu'il faut anti-
Ciper cette échéance, compte tenu de I'allongement
des délais de construction des centrales et des ren-
forcements du réseau de transport correspondants.

L'arrét entre 2013 et 2015 des centrales charbon en
dérogation GIC est la cause principale de cet effet
d’accélération du besoin en puissance.

L'arrét de centrales thermiques autour de 2015
pour obsolescence environnementale étant global
a I'échelle de I'Europe, c'est a cette maille et cette
échéance que doit porter toute I'attention des études
d’adéquation menées par les GRT européens.

Il s'avere également important de surveiller d'ici la
les effets de la crise économique et financiére, qui
peut retarder les développements de production en

France, mais aussi ailleurs en Europe.

AU-DELA DE 2015,
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¢ Dans un contexte de forte croissance de
la pointe, il faut dés maintenant examiner
les conditions du développement de
moyens pour y faire face

Il apparait plus que jamais essentiel de rester attentif
au développement des usages de pointe (chauffage
et usages spécifiques essentiellement), en France
mais aussi ailleurs en Europe, et a leur impact lors
des vagues de froid, ou autres conditions météoro-
logiques extrémes.

Toutes les parties intéressées doivent des mainte-
nant examiner les conditions du développement de
moyens de pointe, notamment une rémunération
adaptée et équitable, et d'accroissement du poten-
tiel d'effacement.

LES PERSPECTIVES RESTENT TRES OUVERTES

A un horizon de dix ou quinze ans, il n'est plus réel-
lement question d’alerter quant aux risques pour
I'équilibre offre-demande, puisqu’il est encore temps
de prendre toutes décisions d'investissement. Il s'agit
plutdt d'esquisser un panorama aussi large que pos-
sible des conséquences, en termes de bilans énergé-
tiques et d'émissions de CO,, que peuvent entrainer
différentes options de politique énergétique :

e Comme on |'a évoqué plus haut, I"évolution de la
consommation peut suivre des trajectoires passa-
blement divergentes, selon I'efficacité des mesures
de MDE déployées et les transferts d'usage, choisis
ou subis, des énergies fossiles vers I'électricité.

e Les perspectives de développement des filieres renou-
velables peuvent également étre treés différentes
selon que la concrétisation des objectifs du Grenelle
de I'environnement est rapide ou ralentie.

e Les centrales nucléaires les plus anciennes auront
atteint une durée de vie de 40 ans, et la question
de la prolongation de leur exploitation ou de leur
fermeture sera posée.

e La mise en ceuvre de réglementations environ-

nementales de plus en plus contraignantes peut

transformer le paysage énergétique (cf. supra).

Face ala demande prévue dans le scénario de consom-
mation « Référence », compte tenu des perspectives
d’évolutions des filiéres renouvelables et d'un main-
tien de la puissance du parc nucléaire a 65 GW, la
satisfaction du critére d'adéquation a chaque hori-
zon d’étude requiert 4 GW a I'horizon 2015, plus
de 12 GW au total a I'horizon 2020 (en supposant
déclassés d'ici la les moyens fioul aujourd’hui en
exploitation), et de 16 GW au total a I'horizon 2025 ;
ou en d'autres termes un rythme d'investissement de
4 a5 GW par tranche de cing ans.

Des sensibilités ont été testées, d'une part aux quatre
scénarios de demande, d'autre part a des scénarios
d'offre (développement ou diminution du parc nucléaire,
développement fort ou ralenti des énergies renouve-
lables). Par convention, a des fins de comparaison
des variantes, un seul terme de bouclage des bilans est
considéré : le développement du parc thermique clas-
sique (gaz et fioul). On peut résumer cette analyse de
sensibilité a I'horizon 2025 de facon tres synthétique :
e Un fort développement du nucléaire (+10 GW);
ou des énergies renouvelables (25 GW éoliens) ;
ou encore une maitrise soutenue de la demande
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(scénario « MDE renforcée ») résultent assez natu-
rellement en de tres importants soldes exportateurs,
entre 80 et 100 TWh, et de trés faibles émissions de
CO, dues a la production d'électricité sur le territoire
francais, a moins de 20 MtCO,,.

* A contrario, avec une réduction du parc nucléaire
installé (-10 GW) ; ou un moindre développement
des filieres renouvelables (15 GW éoliens) ; ou une
consommation plus forte (scénario « Haut »), le
solde exportateur diminue par rapport a la vision
« Centrale », mais reste largement positif, entre
50 et 70 TWh, alors que les émissions de CO, en
France peuvent sensiblement augmenter, entre
30 et 50 MtCO,.

Dans toutes les variantes considérées, la France pré-
sente ainsi toujours un solde annuel trés exportateur.

Cependant, dans le méme temps, I'augmentation
des sensibilités climatiques est un fait significatif. Elle
est reflétée par la croissance importante des pointes
de consommation et du gradient de température.
On anticipe par ailleurs un tres fort accroissement
des productions renouvelables intermittentes, en

France mais aussi généralement en Europe.

Ces évolutions réclameront a terme une mutualisa-
tion des capacités de production européennes plus
importante qu’aujourd’hui, ce qui signifie une tres
forte intégration des réseaux européens, tant en terme
de capacités physiques que d'aptitude a en optimiser
I'utilisation avec une grande réactivité. Il apparaft qu'un
renforcement des interconnexions sera nécessaire, a
minima pour maintenir le systéme électriqgue au méme

niveau de robustesse et de sécurité qu’aujourd’hui.

LA SECURITE D’ALIMENTATION ELECTRIQUE DE LEST
DE PACA ET DE LA BRETAGNE EST DES AUJOURD’HUI

PREOCCUPANTE

Ces deux régions ont en commun d’avoir une crois-
sance trés dynamique de leur consommation d'élec-
tricité, portée par une démographie supérieure a la
moyenne nationale, et d'étre alimentées par I'inter-
médiaire du réseau de transport pour |'essentiel, ou
de maniére excentrée par la production régionale.

Ce déséquilibre, d'ores et déja alarmant, conduit
RTE a promouvoir dés aujourd’hui des solutions pour

renforcer la sécurité d'alimentation a court et moyen
termes en Bretagne et dans I'Est-PACA.

A plus long terme, la sécurité d'approvisionnement de
ces deux régions repose sur trois piliers : maitrise de la
demande d'électricité et des pointes, développement
de production locale, y compris renouvelable, et déve-
loppement du réseau.

¢ Un filet de sécurité pour I'Est de PACA, allié a plus long terme a la maitrise de la demande

en électricité et au développement de production locale

AVIGNON

MARSEILLE

PONTEAU

TOULON

LE BROC CARROS

Circuit a 400 000 volts

°® Transformateurs du 400 000 volts
vers les niveaux inférieurs

Circuit a 225 000 volts

Transformateurs du 225 000 volts

CAMPOROSSO [ ) . R
: vers les niveaux inférieurs

Circuit @ 150 000 volts

Liaison a 225 000 volts a créer

@ Transformateur-déphaseur
(permet de réguler les flux)




e Sans nouveaux investissements
de production, la sécurité d'alimentation
de la Bretagne ne peut étre assurée

En Bretagne Nord, la mise en service de production,
dans la région de Saint-Brieuc, apparait comme la
seule solution praticable permettant de faire face
dans des délais courts a I'augmentation trés signi-
ficative des pointes de consommation. La pérennité
des moyens de production existants n’est égale-
ment pas assurée a moyen terme. S'ils devaient étre
fermés, la situation deviendrait critique : au moins
1 300 MW de production supplémentaire, ou équi-
valent, judicieusement répartis a I'ouest d'une ligne
Lorient-Saint-Brieuc seraient alors nécessaires pour

assurer une sécurité d’'approvisionnement satisfai-
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sante jusqu’en 2020. A défaut, la sécurité d'ap-
provisionnement serait extrémement dégradée et
RTE devrait recourir a des mesures de sauvegarde
(demandes d'effacements, baisse de tension puis
délestages tournants) dés I'arrét de ces centrales.

En paralléle, toute action de maitrise de la demande
en électricité en Bretagne est particulierement
a encourager. A ce titre, RTE, I'Etat et la Région
sensibilisent depuis I'hiver 2008/2009 les consom-
mateurs de la région a modérer leur consommation,
en lancant des alertes Ecowatt lors des périodes les
plus froides de I'hiver ol I'appel de puissance sur le
réseau est le plus fort. Leur efficacité est directement
fonction du nombre de foyers mobilisés, aujourd’hui

encore modeste.
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a INTRODUCTION

INTRODUCTION

1.1 CADRE DU BILAN PREVISIONNEL

Conformément aux missions qui lui sont confiées par
la loi du 10 février 2000, RTE établit périodiqguement
sous |'égide des pouvoirs publics un bilan prévisionnel
pluriannuel de I'équilibre entre I'offre et la demande
d'électricité en France. Le décret du 20 septembre
2006 a précisé le cadre d'élaboration de ce bilan pré-

visionnel, son périmetre et I'horizon d'étude.

Le Bilan Prévisionnel constitue I'un des éléments sur
lesquels s'appuient le ministre en charge de I'Energie
et, de maniére plus générale, les pouvoirs publics?,
pour établir la Programmation Pluriannuelle des
Investissements de production (PPI), instituée par la
loi précitée.

1.2 OBJECTIF ET METHODE
1.2.1 Objectif

Le Bilan Prévisionnel a pour objet d'identifier les
risques de déséquilibre entre la consommation
d'électricité et I'offre de production disponible pour
la satisfaire sur le territoire de la France continentale,

sur un horizon d’une quinzaine d'années.

Un premier volet de I'analyse consiste a estimer sur
un horizon de cing ans, a partir de I'évolution probable
de la consommation et du parc de production, les
risques de défaillance susceptibles d’'apparaitre dans
les années a venir et faire émerger, le cas échéant, les
messages d'alerte ou de vigilance appropriés. Cette
étude est complétée d'une analyse de sensibilité aux
hypotheses retenues et fait I'objet d'une actualisa-
tion chaque année.

Le second volet a pour objet d’estimer les besoins en
puissance a mettre en ceuvre pour garantir la sécurité
d'approvisionnement électrique sur l'ensemble de
I"horizon d'étude, en I'occurrence jusqu’en 2025. La
situation de I'équilibre offre-demande a long terme
est explorée au travers de différents scénarios relati-

Le Bilan Prévisionnel publié par RTE est mis en ligne
sur son site internet. Ainsi accessible a tous, il est
un outil de transparence qui contribue a enrichir le
débat sur I'énergie. Il peut, le cas échéant, servir a
étayer les décisions d'investissements des acteurs du
systeme électrique.

Ce document constitue le quatrieme Bilan Prévision-
nel publié par RTE, aprés ceux de 2003, 2005 et 2007.
Conformément aux dispositions réglementaires, RTE
effectue une actualisation partielle chaque année
pour tenir essentiellement compte de I'évolution de
|'offre de production.

vement contrastés afin d’évaluer les conséquences
sur I'exploitation future du systeme (au travers des
bilans én