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1. Contexte et enjeux
Monsieur Antonio HAYA est en charge d’une mission d’assistance à maîtrise d’ouvrage pour la réalisation d’une centrale photovoltaïque au sol situé sur la commune de Savigny sur Clairis dans l’Yonne (89)

Le projet sera porté par l’actuel propriétaire du terrain. Etant situé à proximité de l’autoroute A6, ce terrain, situé sur une zone d’activité, était destiné à accueillir une plate forme logistique. Compte tenu de la situation économique, ce premier projet n’est pas réalisé, et les propriétaire envisage la réalisation d’une centrale photovoltaïque pour valoriser ce terrain.

Le terrain est d’une superficie de 30 hectares et permet donc l’implantation d’une centrale photovoltaïque de plusieurs MW.

Dans sa phase actuelle le potentiel de valorisation du terrain est identifié, mais la faisabilité du projet reste à démontrer aussi bien des points de vues techniques, économiques, réglementaires que de son acceptabilité par l’environnement local.
L’objet de la présente mission est donc d’établir une étude de pré-faisabilité qui permettra de valider le potentiel technique (dont les conditions de raccordement au réseau électrique) et économique du terrain et d’identifier les éventuels verrous relatifs à sa mise en œuvre, notamment administratif, réglementaire et d’acceptabilité sociétale.

A l’issue de cette première étape la décision de poursuivre ou d’arrêter le projet sera prise par le propriétaire sur la base des premiers éléments recueillis. Le rôle d’IDHELIO restant consultatif.
En cas de décision positive la phase de développement proprement dite sera mise en œuvre pour aboutir à l’obtention de :

· la PTF du raccordement au réseau électrique, 
· le contrat d’obligation d’achat 
· le dossier de consultation des entreprises pour la réalisation de la centrale photovoltaïque ;
A ce jour les intervenants de ce projet sont : le propriétaire du terrain, Monsieur Antonio HAYA en charge de la globalité de la mission d’assistance à maître d’ouvrage (AMO), la société IDHELIO en charge d’une partie de l’AMO en sous-traitance de Monsieur Antonio HAYA, et une société d’ingénierie en charge du pré-dimensionnement de la centrale photovoltaïque.

2. Méthodologie
Afin de mener à bien cette première étape de préfaisabilité, quatre axes d’analyses sont nécessaires :
1. Analyse technico économique

2. Qualification urbanistique et environnementale
3. Evaluation des contraintes de raccordement

4. Positionnement par rapport aux acteurs locaux

2.1. L’analyse technico économique : 

Basée sur un pré-dimensionnement de la centrale photovoltaïque, elle doit permettre d’établir un budget de réalisation et d’exploitation. Entre autre le productible électrique moyen annuel basé sur le gisement solaire local sera évalué en tenant compte des contraintes physiques du terrain. Ces données permettront d’établir la rentabilité économique du projet.

Pour la bonne appréciation du dossier cette étude devra également intégrer les problèmatiques d’assurance et d’exploitation du site.

Plusieurs scénario avec différents niveaux de puissance installée pourront être envisagés.

Ce premier axe d’analyse sera réalisé par Monsieur Antonio HAYA avec l’appui d’une ingénierie espagnole.

2.2. Qualifications urbanistiques et environnementales :

Il s’agit ici de valider si le projet de centrale photovoltaïque est compatible avec les servitudes d’utilité publique, les documents d’urbanisme en vigueur et les contraintes environnementales.
· Urbanisme : Le projet qui nous concerne aura une puissance installée supérieur à 250 kWc et sera donc nécessairement soumis à l’obtention d’un permis de construire de la compétence de la préfecture avec instruction de la Direction Départementale du Territoire (DDT).

Il s’agit ici d’identifier les documents d’urbanisme en vigueur pour le terrain concerné (POS, PLU, RNU,…)

Au titre du code de l’urbanisme, les centrales photovoltaïques sont susceptibles d’être autorisées dans tous les secteurs en tant qu’équipement d’intérêt collectif, notamment pour des centrales de moins de 12 MWc.

Le terrain considéré n’étant pas déclaré comme un terrain agricole, il ne devrait pas y avoir de conflit d’usage. Néanmoins l’utilisation actuelle réelle du terrain sera prise en considération.

Dans certain cas il sera nécessaire de faire évoluer les documents d’urbanisme qui n’ont pas prévu la mise en place d’une installation photovoltaïque.

Il convient également de valider que le terrain n’est pas en secteur protégé.
· Environnement : Il s’agit ici de préparer l’étude d’impact et l’enquête publique (obligatoires pour les installations de plus de 250 kWc) qui s’en suivra, de positionner le terrain par rapport aux contraintes environnementales et d’identifier d’éventuelles contraintes majeures pouvant bloquer ou pénaliser le développement du projet en temps nécessaire ou bien en investissement. Les thèmes de l’environnement à évaluer sont en particulier : la faune et la flore, les sites et paysages, le sol, l'eau, l'air, le climat, les milieux naturels et les équilibres biologiques, la protection des biens et du patrimoine culturel et, le cas échéant, la commodité du voisinage (bruits, vibrations, odeurs, émissions lumineuses) ou l'hygiène, la santé, la sécurité et la salubrité publique » (extrait de l’article R. 123-3 du code de l’environnement).

Ce ‘’positionnement’’ environnemental prendra en considération les thématiques suivantes :

· La loi sur l’eau : il s’agit de vérifier (article 214-1 du code de l’environnement) principalement que le terrain ne modifie pas l’écoulement, n’est ni en zone humide, ni sur une zone de captage. Dans certains cas le projet peut être soumis à déclaration ou à autorisation du fait de cette loi sur l’eau.
· Directive ‘’habitat-faune –flore’’ : en ce qui concerne la protection de la biodiversité, le projet ne devrait à priori pas être concerné, sauf si un site NATURA 2000 est situé à proximité. Cela est à vérifier notamment auprès de la DDT, unité forêt, chasse et espace naturel.
· Code forestier : n’étant pas en zone forestière et ne mettant pas en œuvre de défrichement (article L311 1 et 2 du code forestier) ce point ne devrait pas soulever de contraintes particulières. Cela est à vérifier auprès du même service mentionné ci-dessus ;
· Zone inondable : situé sur une zone d’activité déjà existante que l’on peut supposer non innondable, le projet ne devrait pas être concerné. Ce point sera validé auprès de la DDT – unité risques naturels et technologiques.
· Risques technologiques : il faut vérifier l’absence d’un site classés SEVESO à proximité. De même que ci-dessus cela sera vérifié auprès des services compétents de la DDT et de la DREAL.

· Sécurité routière : le site devra être conforme aux règles générales de la sécurité routière. Ce point sera valider auprès de l’unité sécurité routière de la DDT / SIAPPP

· Sécurité incendie : Ce point ne fait pas parti des obligations réglementaires mais est pris en compte pour l’obtention du permis de construire.
· Impact sur le paysage, le cadre de vie et les activités humaines et socio économique : ces points sont traités de manière approfondie lors de l’étude d’impact. 

Les démarches liées à ces qualifications urbanistiques et environnementales seront menées conjointement par le propriétaire et IDHELIO. Elles aboutiront, à partir du dossier technique et économique, à la réalisation d’un fonds de dossier pour demander un cadrage préalable auprès de la DREAL (Article 122-2 du code de l’environnement). Cette étape n’est pas obligatoire mais fortement recommandée pour préparer et fiabiliser l’étude d’impact. Elle permet de faire préciser par la DREAL les éléments nécessaires pour l’étude d’impact. Le fonds de dossier comprendra :

· Les grandes lignes du projet
· L’implantation territoriale

· L’identification des principaux enjeux départementaux

Si cela apparaît comme nécessaire pour valider certains points durs un pré-diagnostics d’étude d’impact sera demandé à un bureau d’étude spécialisé. Il faudra alors prévoir un budget de 3 à 5 k€.
La durée d’un pré-diagnostic est d’environ 3 mois et celle d’une étude d’impact est de 12 à 15 mois en tenant compte des contraintes de saisonnalité.

Au-delà des obligations réglementaires il sera nécessaire de prendre en compte le classement du terrain en termes d’exposition au vent, à la foudre et dans une moindre mesure les températures extérieures et les précipitations. Enfin une analyse du sol sera certainement nécessaire. Ces analyses devraient être prévues dans le cadre de l’étude de faisabilité technico-économique. De même les études spécialisées (enquête agricole, sociologique, bruit, paysages, gisement solaire …) sont habituellement réalisées lors de la phase de développement, mais il peut s’avérer nécessaire d’en lancer l’exécution dès cette phase.
2.3. Evaluation des contraintes de raccordement
La maîtrise du raccordement de la centrale photovoltaïque au réseau électrique est un point de l’étude essentiel et incontournable. La procédure de traitement des demandes de raccordement des installations de production d’électricité, de puissance >36kVA au réseau public de distribution est décrite par la note ERDF-PRO-RES_21E.
La réalisation du raccordement couvre :
· Les travaux de raccordement proprement dit et éventuellement le renforcement du réseau impacté. Ces travaux de raccordement dépendent des critères suivants :
· La longueur du raccordement entre la centrale photovoltaïque et le réseau. La nature de cette liaison (aérienne ou enterrée) et des terrains traversés.

· La capacité d’accueil du poste source

· La capacité d’accueil du réseau de transport

· Le risque d’effacement de la production

· L’obtention d’autorisation d’exploiter et les contrats de raccordement et d’achat :

· Autorisation d’exploiter

· Autorisation de raccordement au réseau

· Signature d’un contrat de rachat de l’électricité

· Obtention de la proposition technique et financière (PTF) de la part d’ERDF pour réaliser physiquement le raccordement ;

Ces contraintes de raccordement sont soumises à des effets de seuil :

· 250 kWc : jusqu’à cette valeur les centrales sont réputées déclarées d’office

· 2,5 MWc : jusqu’à cette valeur il est possible de bénéficier d’une demande de renseignement préalable auprès deERDF

· 4,5 MWc : au-delà de ce seuil une autorisation d’exploiter est nécessaire. Cette demande est à adresser au ministère de l’Ecologie, de l’Energie, du Développement Durable et de la Mer et plus particulièrement la DGEC (Direction Générale de l’Energie et du Climat).

· 12 MWc : au-delà de cette valeur l’obligation de rachat n’existe plus  

Lors de la phase de développement du projet les phases obligatoires pour le raccordement sont : 
· La demande de PTF avec l’entrée en file d’attente

· La signature de la convention de raccordement avec un prix ferme et définitif pour le coût du raccordement

· L’affectation de la capacité d’accueil

Ces démarches peuvent être complétées par deux procédures facultatives :

· Une étude de faisabilité réalisée par ERDF sur demande pour les centrales de < 2,5 MWc. Il n’est nécessaire de disposer que des grandes lignes du projet et de compléter la fiche de collecte de renseignements pour l’étude de faisabilité. La réponse apportée par ERDF, indique la faisabilité technique du raccordement mais sans engagement. ERDF dispose d’un délai de six semaines pour apporter sa réponse. Dans tous les cas il est possible d’avoir accès directement aux informations suivantes :
· Capacité d’accueil du réseau de transport par poste électrique

· Capacité théorique d’accueil de production de la transformation au poste électrique HTB/HTA

· Volume des projets en file d’attente par poste électrique

· Volume par poste électrique, sur les six derniers mois, des projets ayant fait l’objet d’une étude détaillée

· L’étude détaillée : cette étude peut être demandée dès le dépôt du dossier nécessaire à l’entrée ne file d’attente. Les réponses de l’administration ne sont pas nécessaires. Il est nécessaire de renseigner une fiche de collecte. ERDF dispose ensuite de 3 mois pour apporter une réponse. Cette étude indique les conditions techniques et financières du raccordement ainsi que les éventuels effacements et leur durée prévisionnelle. Ces éléments ne constituent pas une proposition technique et financière définitive ni une entrée en file d’attente. La réalisation de cette étude détaillée permet éventuellement de réduire la durée nécessaire à l’obtention de la PTF de 3 mois à 1 mois.

Les conditions pour entrer en file d’attente et demander une PTF sont l’un des documents suivants :
· Accord du permis de construire

· Certificat de non opposition pour les installations soumises à la déclaration préalable

· Autorisation administrative si nécessaire

· Copie de l’autorisation d’exploiter

Dans le cadre de cette mission IDHELIO se chargera de :

· collecter les informations immédiatement disponibles, relatives au raccordement au réseau, et  fournies par ERDF (puissance disponible par le poste source, puissance disponible pour le réseau transport, distance entre la centrale photovoltaïque et le poste source,…)
· établir une ou plusieurs hypothèses pour le cheminement du raccordement au réseau. Ce point sera établi en collaboration avec l’ingénierie espagnole en charge du projet 

· renseigner la fiche de collecte pour lancement d’une étude de faisabilité auprès d’ERDF (si P<2.5 MWc). Pour une puissance > 2.5MWC la fiche sera complétée à titre d’information pour EDRF mais ne pourra peut être pas être transmise officiellement.
· analyse du dossier d’étude ou des informations ERDF et établissement d’hypothèses de cout de raccordement

si nécessaire IDHELIO prévoira une réunion de travail avec les services d’ERDF concernés.

2.4. Positionnement par rapport aux acteurs locaux
Le soutien des acteurs locaux est essentiel à la réussite d’un projet de centrale photovoltaïque au sol.

En premier lieu le soutien de la Mairie et des services municipaux doit être acquis dès le début de l’évaluation du projet.

Pour les autres acteurs, notamment les riverains et les associations de protections de l’environnement elles seront consultées pour avis lors de l’enquête publique sur la base du dossier d’étude d’impact.

Afin de garantir le succès de l’opération il est souvent bénéfique d’engager très tôt le dialogue avec l’ensemble des acteurs concernés par le projet, notamment les associations et le public.
Ainsi La concertation doit être considérée comme un outil de réussite du projet. Les échanges avec les acteurs du territoire permettent au porteur de projet de mieux cerner les enjeux et sensibilités du site, ses particularités, les attentes des riverains et usagers, et de construire un projet adapté. La participation du public doit être continue tout au long de l’élaboration du projet. A chacune de ces étapes, une information de qualité, objective et vérifiable doit ainsi être transmise au public.
Aussi pour l’étape préalable qui nous concerne, il convient de bien identifier les acteurs locaux et leurs sensibilités par rapport au projet de centrale photovoltaïque au sol. Selon les cas il pourra être décidé d’initier des contacts dès cette phase préalable.
Cet axe d’analyse sera mené par le propriétaire du site avec l’appui d’IDHELIO et de Monsieur HAYA si nécessaire.

3. Organisation de la mission
3.1. Tâches de la mission et limites de l’études

Pour réaliser sa mission IDHELIO procédera de la manière suivante :

· Prise de connaissance du dossier d’avant projet sommaire définissant les principales lignes directrices du projet (superficies de la centrale, puissance installée, type d’implantation des panneaux, superficie des locaux techniques, voies d’accès,….)
· Visite du site et prise de contact avec le propriétaire
· Identification des principaux acteurs locaux concernés (avec l’appui de Monsieur HAYA et du propriétaire :

· Mairie

· DREAL, DDT et services de la préfecture

· ERDF

· Pompiers

· Service départemental de l’architecture et du patrimoine (SDAP)

· Chambre d’agriculture

· Association de protection de l’environnement

· Association de riverain

· Prise de rendez-vous et réunions de travail avec les acteurs pertinents pour la réalisation du projet

· Préparation du fonds de dossier nécessaire pour demander un cadrage préalable auprès de la DREAL 

· Renseignement des fiches de collectes pour demander une étude de faisabilité à ERDF (<2.5MWC) ou d’un dossier d’information équivalent
· Analyse des conclusions de la DREAL pour le cadrage préalable et de ERDF 
· Note de synthèse et d’aide à la décision avec :

· Analyse technico économique (d’après données de Monsieur HAYA)

· Analyse du cadrage préalable de la DREAL

· Proposition d’hypothèses pour le coût du raccordement

· Schéma d’organisation et budget pour la phase de développement du projet

· Réunion de synthèse avec le propriétaire

Si nécessaire un de pré-diagnostics d’étude d’impact sera demandé auprès d’une entreprise spécialisée en complément de la mission IDHELIO pour consolider le fonds de dossier à déposer à la DREAL en vue de la réalisation du cadrage préalable.

Pour réaliser cette mission, IDHELIO devra collecter de nombreux documents et informations auprès de Monsieur HAYA, de l’ingénierie espagnole et du propriétaire. Tous ces partenaires doivent s’engager à répondre aux demandes d’IDHELIO dans les meilleurs délais.

Bien que prévues lors de l’étape de développement, des études techniques spécialisées peuvent s’avérer nécessaires à ce stade préliminaire de l’étude afin de lever des incertitudes majeures.

3.2. Livrables

Les livrables de la missions IDHELIO sont donc :

· Visite du site et réunion avec le client

· Préparation des dossiers de présentation à ERDF et à la DREAL

· Présentation du dossier de synthèse et d’aide à la décision au client

3.3. Planning

La mission d’IDHELIO pourra démarrer dès le mois de juillet 2010.

Compte tenu de la période estivale en France il convient de prévoir la réalisation de cette mission sur 3 mois plus les délais de réponses des administrations comme cela est indiqué par le planning prévisionnel ci-dessous :
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La mission d’IDHELIO prévoit sept jours d’intervention dont des réunions de travail sur site et avec les acteurs locaux. Le nombre maximum de journée de travail sur site et avec les acteurs locaux est limité à trois.
4. Présentation du prestataire

IDHELIO est une société de conseil dans le domaine des nouvelles technologies de l’énergie et de l’environnement, basée à ALBI.

IDHELIO propose une approche globale des projets en associant les dimensions techniques, environnementales, réglementaires et économiques.

Didier Martin, fondateur d’IDHELIO, est ingénieur des Mines et a plus de 20 années d’expérience dans les domaines de l’énergie et de l’environnement. Celle-ci, relative à plusieurs domaines d’expertise comme les réseaux de chaleur, la production d’électricité (cogénération, centrale EJP, photovoltaïque), les centrales de compression et de distribution GNV pour des bus, la production d’hydrogène et les systèmes embarqués piles à combustible, a été acquise à différents niveaux de l’entreprise.
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Cette expérience des systèmes énergétiques et de la gestion de projet est mise à profit pour la mise en œuvre de centrales photovoltaïques. Par ailleurs cette expérience est renforcée par la participation à de nombreux congrès et séminaires (ANR PV, ENERGAIA, DERBI, INTERSOLAR, SIREME,…) et à la formation sur l’énergie solaire organisée par le bureau d’étude TECSOL. Didier MARTIN possède ainsi une bonne connaissance des technologies disponibles (panneaux PV, onduleurs, systèmes d’intégration) pour la réalisation des centrales photovoltaïques ainsi que les principaux acteurs de ce secteur d’activité.

Par ailleurs Didier MARTIN est porteur d’un projet de développement de concentrateur photovoltaïque au sein de l’Ecole des Mines d’Albi Carmaux (EMAC). IDHELIO bénéficie à ce titre du statut de Jeune Entreprises Innovantes (JEI).
5. Proposition commerciale
La rémunération d’IDHELIO pour la réalisation de la mission est calculée sur la base de 8 journées de travail, dont un maximum de 4 journées sur place, et d’un forfait associé pour les déplacements.

La rémunération est fixée au prix forfaitaire de :
6 700,00 € HT
(Six mille sept cent euros hors taxe)

La rémunération de la mission est soumise à TVA selon le taux en vigueur de 19.6% soit :

8013,20 € TTC
(Huit mille treize euros vingt centimes toutes taxes comprises)

Les journées de travail supplémentaires notamment celles nécessitant une présence locale seront facturées sur la base des forfaits ci-dessous :
· Journée supplémentaire :
850 € HT

· Forfait déplacement :
250 € HT

Les paiements du forfait de base seront effectués selon l’avancement du projet sur présentation de facture et selon les échéances suivantes :
· Acompte à la commande :
2 500 € HT

· Remise de la note de synthèse et réunion client :
4 200 € HT
Délai de paiement :

· Les factures seront payées à réception

Le montant et le détail de la participation d’IDHELIO pour la phase de développement du projet seront précisés à la fin de cette première étape.

Les conditions financières d’intervention d’IDHELIO resteront les mêmes et seront calculées sur la base du forfait d’une journée supplémentaire.
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